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ORDEN DE 10 DE OCTUBRE DE 1984, POR LA QUE SE REGULA LA CONSTITUCIÓN DE TURNOS DE ASISTENCIA DE SANITARIOS LOCALES EN EL MEDIO RURAL

 El Real Decreto 2559/81, de 19 de octubre, traspasaba a Castilla y León funciones y servicios en materia de sanidad, estableciendo en su artículo 2.1.1. que la competencia para organizar, en el marco de la planificación general sanitaria del Estado, los servicios relacionados en dicho Real Decreto, se incluía entre las materias transferidas.

El Estatuto de Autonomía de Castilla y León aprobado por Ley Orgánica 4/1983, de 25 de febrero, estableció en su artículo 27 que, en el marco de la legislación básica del Estado, corresponde a la Comunidad Autónoma de Castilla y León el desarrollo y ejecución de, entre otras, las materias relacionadas con la sanidad e higiene, promoción, prevención y restauración de la salud.

El Decreto de la Junta de Castilla y León número 5/1983, de 3 de junio, establecía en su artículo 2º la competencia de la Consejería de Bienestar Social en las funciones relacionadas con Sanidad y, expresamente, según señalaba el anexo de dicho Decreto, en las transferidas por Real Decreto 2559/01, de 19 de octubre.

Por último, el Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, estableció en su artículo 1.2 la competencia de cada Comunidad Autónoma para la delimitación del marco territorial que ha de abarcar cada Zona de Salud.

En base de todo lo anterior, y como paso previo al desarrollo definitivo del Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, y en tanto se complete la delimitación de Zonas Básicas de Salud en el medio rural iniciada por Orden de esta Consejería de 16 de agosto de 1984, parece conveniente la adopción de medidas que potencien el trabajo en equipo de los funcionarios sanitarios en el medio rural, siquiera desde la necesidad por todos sentida de regular la formación de equipos de sanitarios que, turnándose entre ellos, sustituyan y atiendan los correspondientes servicios de sus demarcaciones durante el período vespertino y nocturno, además de durante festivos y sus vísperas.

Dicha cuestión aparecía hasta ahora regulada por la Orden de 9 de septiembre de 1981 que, establecía la competencia de los hoy Directores Provinciales de Sanidad y Consumo para la autorización provisional de dichos turnos. Debiendo concebirse éstos, en el futuro, como un primer paso hacia la constitución de los equipos de atención primaria establecidos en el Real Decreto 137/1984, de 11 de enero, parece oportuno una nueva regulación en el medio rural, por parte de la Comunidad Autónoma, a la vista de la experiencia acumulada durante el tiempo transcurrido desde la implantación de dichos turnos, y desde la perspectiva de la planificación sanitaria autonómica sobre Zonas de Salud.

En su virtud, y en uso de las atribuciones que me confiere el artículo 21, d) de la Ley 1/1983, de 29 de julio, del Gobierno y de la Administración de Castilla y León, y previa audiencia, en los términos del artículo 130 de la Ley de Procedimiento Administrativo, al Instituto Nacional de la Salud, a los Colegios Oficiales de Médicos, Veterinarios, Farmacéuticos, y A.T.S. y Diplomados Universitarios en Enfermería de Avila, Burgos, León, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria, Valladolid y Zamora, vengo en disponer:

 Artículo 1º. –

Con el fin de compatibilizar y garantizar la prestación de una adecuada atención sanitaria, con el descanso necesario de los funcionarios técnicos al servicio de la Sanidad Local, podrán establecerse entre dichos profesionales para la constitución de turnos a lo largo de todos y cada uno de los días de la semana.

 Artículo 2º. –

La constitución y ordenación de cada equipo será acordada, a propuesta de los interesados, por resolución del Delegado Territorial de la Consejería de Bienestar Social previo expediente tramitado ante la propia Delegación Territorial en la que se ubique el núcleo de población donde se centralicen los turnos.

 Artículo 3º. –

Los Delegado Territoriales de la Consejería de Bienestar Social tendrán en cuenta, antes de proceder a la aprobación de la propuesta, el cumplimiento de las siguientes circunstancias:

a) El horario de permanencia en el partido sanitario para todos los funcionarios solicitantes será,con carácter general de 9 a 17 horas, de lunes a viernes, pudiendo acordarse un descanso para la comida, garantizándose durante el mismo una adecuada cobertura el servicio. No obstante, si los usos y costumbres del territorio afectado aconsejasen otro horario, y los solicitantes así lo hicieran constar en su petición, podrán autorizarse horarios diferentes.

b) Existirá en el centro de población más apropiado, un lugar físico donde, todos los miembros del equipo, centralizarán turnos entre las 17 horas y las 9 horas del de siguiente, así como durante sábados, domingos y festivos, sin perjuicio, en cuanto a horario, de lo señalado en el apartado anterior.

c) Deberá existir un miembro dentro del equipo que coordine las acciones del mismo, y que armonice los criterios organizativos del conjunto de funcionarios integrados en el equipo, sin perjuicio de sus funciones propias como miembro del equipo y funcionario de la Sanidad Local. Su nombramiento se efectuara por tiempo definido por el Delegado Territorial correspondiente, y recaerá sobre un funcionario de los que compongan el citado equipo.

d) El ámbito territorial sobre el que desarrollarán sus funciones dichos equipos habrá de estar constituido de tal forma que su punto más lejano no diste del núcleo de población señalado en el anterior apartado b) más de 30 minutos con los medios habituales de locomoción.

e) Dicho marco territorial tendrá en cuenta los criterios demográficos, geográficos y sociales a que se refiere el número 2 del artículo 1 del Real Decreto 137/1984, de 11 de enero.

f) Se preverá la coordinación entre los diversos equipos sanitarios formados para la constitución de los turnos regulados en esta Orden.

 Artículo 4º. –

Los funcionarios sanitarios que pretendan constituir un equipo, deberán realizar solicitud conjunta de todos ellos, dirigida al Delegado Territorial de la Consejería de la provincia donde se ubique el municipio referido en el apartado b) del artículo anterior.

En dicha instancia incluirán:

a) Municipios o partidos sanitarios que se agrupan, incluyendo sus censos de población, y calendarios semanales con los nombres de los responsables del turno de cada día.

b) Municipio que proponen para la centralización de turnos, expresando el local donde habrá de localizarse a los responsables del turno, así como situación de titularidad de dicho local.

c) Mención expresa y detallada al cumplimiento de las circunstancias y requisitos señalados en los párrafos a), d), e) u f) del artículo anterior.

 Artículo 5º. –

El Delegado Territorial, una vez recibida la petición, y, en su caso, completada la misma en los términos previstos en el artículo 71 de la Ley de Procedimiento Administrativo, solicitará información del Director Provincial del INSALUD, y de los Colegios respectivos. Cumplimentada la anterior información en los términos del artículo 86 de la Ley de Procedimiento Administrativo, resolverá lo procedente. Si dicha resolución contuviera modificaciones sobre lo solicitado anteriormente por los interesados, habrá de darse, con carácter previo, un plazo de alegaciones de 15 días hábiles, tanto a los solicitantes como a los organismos informantes, para que formulen las alegaciones pertinentes ante la propia Delegación Territorial. Contra la resolución dictada podrá interponerse recurso de alzada ante el Consejero de Bienestar Social de la Junta de Castilla y León.

 Artículo 6º. –

Los Ayuntamientos, entidades menores de población, puestos de la Guardia Civil y Oficinas de Farmacia de la demarcación, así como los consultorios y los domicilios de los propios sanitarios, tendrán expuestos los correspondientes turnos y los nombres de los encargados de prestar el servicio diariamente, señalando ubicación y número de teléfono donde esté centralizado el turno.

 Artículo 7º. –

Si la puesta en funcionamiento de estos equipos no asegurase la normal asistencia a la población asistida, se incrementase la morbilidad, o en casos de epidemia, catástrofe o circunstancias similares, el Delegado Territorial podrá proponer al Director General de Salud Pública y Asistencia Primaria la modificación del equipo a fin de lograr una mejor asistencia.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. 

Lo dispuesto en la presente Orden será de aplicación a todos los funcionarios sanitarios locales, sin perjuicio, en todo caso, de las obligaciones de los farmacéuticos titulares como dispensadores de medicamentos. En tal sentido, los funcionarios que pretendan constituirse en equipos formularán la solicitud a que se refiere el artículo 4º. agrupados por colectivos profesionales.

La Delegación Territorial respectiva podrá, no obstante, adoptar en su resolución las medidas precisas para conseguir, siempre que ello fuera posible, equipos integrados por los distintos colectivos de funcionarios sanitarios locales. En este caso, el nombramiento de coordinador a que se refiere el párrafo c) del artículo 3º, habrá de recaer en un funcionario perteneciente al cuerpo de Médicos Titulares.

Segunda. 

Si circunstancias transitorias y excepcionales impidieran, conforme se establece en el artículo 3, b), que todos los miembros de un equipo centralicen sus turnos en un único lugar, el director General de Salud Pública y Asistencia Primaria, a propuesta del Delegado Territorial respectivo, podrá autorizar otras ubicaciones. El procedimiento, en este caso, se ajustará al establecido en esta Orden, debiéndose elevar propuesta de resolución por el Delegado Territorial. Contra la resolución del Director General de Salud Publica y Asistencia Primaria podrá interponerse recurso de alzada ante el Consejero de Bienestar Social.

Tercera. 

Los equipos de salud de las zonas básicas delimitadas por la Orden de 16 de agosto de 1984, se regirán, en cuanto a las materias aquí reguladas, por lo que establezcan los respectivos Reglamentos de Funcionamiento de los Centros de Salud, siéndoles de aplicación supletoria lo establecido en esta Orden.

DISPOSICION TRANSITORIA

Los turnos actualmente existentes, deberán, en el plazo máximo de 3 meses, formular petición expresa de adaptación a lo dispuesto en la presente normativa, ajustándose a los trámites en ella establecidos. Transcurrido dicho término quedarán extinguidas todas las autorizaciones de constitución de turnos concedidos con anterioridad a la entrada en vigor de esta Orden.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. 

Por la Dirección General de Salud Pública y Asistencia Primaria se dictarán las normas precisas que permitan un permanente control de los turnos que vayan constituyéndose a fin de garantizar que se mantiene el adecuado nivel de asistencia a la población.

Segunda. 

Igualmente se articularán por la Dirección General de Salud Pública y Asistencia Primaria las medidas e instrucciones precisas para que, bajo la responsabilidad del coordinador, se facilite una fluida transmisión de datos de los pacientes atendidos durante las guardias, a los restantes miembros del equipo.

Tercera. 

Quedan derogadas las disposiciones de igual o menor rango que se opongan a lo establecido en la presente Orden.

Cuarta. 

La presente Orden entrará en vigor al día siguiente de su publicación en el "Boletín Oficial de Castilla y León".

 Valladolid, 10 de octubre de 1984.

El Consejero de Bienestar Social,

Fdo.: IGNACIO SANTOS RODRIGUEZ
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